PROPUESTA INFORME COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA N'L

L FUNDAMENTOS Y CONCLUSIONES.

La comisién en su objetivo por examinar los hechos ocurridos entre el 18 de octubre de 2019
y €l 11 de marzo de 2026 otorgado por su mandato, el cual se refiere especificamente a "¢l
objeto de rexnir informaciones relatives @ determinados actos del gobierno, en especial del Ministerio
del Interior, el Mimsterio de Defensa, la Subsecretaria de Prevencidn del Delito, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y & Ministerio Secretaria General de Goblerno, destinados a la
contencidn, prevencidn y control de actos y hechos de viclencia que tuvierom lugar entre o 18 de
octubre de 2019 y el 11 de marzo de 2026, perpetrados por personas, grupos armados, barras bravas,
agrupaciones sociales, agrupaciones de estudiantes, ongs, activisias, elc. en caludad de autores,
complices o instigndores de tales hechos.” , considerando que la ocurrencia de demandas
cdudadanas v el derecho a la manifestacion y peticion se encuentran expresamente
consagrados en nuestra carta fundamental es menester sefialar que las situaciones de
violencia vividas en nuestro pais se algan profundamente de situaciones legitimas y
aceptadas sodalmente.

Las capacidades parlamentarias en la investigacion de determinados actos de gobierno se
ven entonces, enmarcadas en una basqueda de las acciones y de la preparacion estatal que

mantenia ¢l pais para responder a tales eventos u otros de similares caracteristicas,
identificando principalmente las capacidades preventivas, informativas, coordinacion
interinstitucional, toma de dedsiones y despliegue de los elementos operativos para
salvaguardar la seguridad nacional, la estabilidad, el bien comin y la libertad personal,
conforme lo mandata nuestra Constitucion.

Durante & funcionamiento de la comisién investigadora, esta tuvo un total de 11 sesiones
celebradas, y se hizo invitacion de 32 personas que entre los parlamentarios se estimé



pertinente contar con su relato para la darificacion de hechos y antecedentes, de ese nimero
hubo una asistencia de 17 personas.

Entre los que no asistieron, se encontraban algunos que a la fecha del 18 de octubre de 2019
ejercian cargos tales como: Ex Ministro del Interior, Ex Subsecretario del Interior, Ex Director
del Instituto Nacional de Derechos Humanos, Ex Director de la Agencia Nadonal de
Inteligencia, entre otros, y por parte de las autoridades actuales, la inasistencia del
Ministro de Seguridad, pese a ser citado en dos ocasiones. Ademds, se solicitaron 65
oficios a distintos ministerios, personas e instituciones, de los cuales hubo 10 con respuesta,
2 de caricter reservado, los cuales no pueden ser objeto de insumo de esta presentacion y
una sesion secreta con el actual Director de la Agencia Nacional de Inteligencia, la cual
tampoco puede ser objeto de insumo de este informe, por su cardcter reservado segin la Ley

Las solicitudes de informacién y comparecencia toman espedal relevancia porque la
investigacién de hechos complejos de violencia nos exige ver mas alld de una mirada
exclusivamente fragmentaria. La persecucion de un delito individual tiene por objeto
determinar sus responsables y circunstancias. Sin embargo, cuando se producen maltiples
hechos con caracteristicas similares, en periodos y lugares determinados, el Estado debe ser
capaz de establecer si existe algin vinculo entre ellos.

De acuerdo a los antecedentes a la vista, principalmente por autoridades de gobierno y ex
autoridades, dan cuenta de una falla comiin, esta es, la falta de capacidad preventiva y de
un sistema de inteligencia robusto y coordinado, que mantenia a Chile sin los insumos
correspondientes para anteponerse a situaciones que afectaran el normal fundonamiento de
la nacién y la proliferacion de dafios simultineos a infraestructura de transporte, logistica y
de seguridad, como también una legislacion deficiente en dicha materia al momento de los

hechos, como lo era la ley de Inteligencia (Ley N° 19.974) al momentos de los hechos,
modificada en 2026, por la nueva ley de inteligencia N® 21.821, la cual fortalece, moderniza
el Sistemna de Inteligendcia del Estado e introduce modificaciones sustantivas a dicho sistema.

Asi por ggemplo, el oficio FN N"918/2026, entregado por el Sr. Fiscal Nacional del Ministerio
Pablico, a esta comision, en el cual fue solicitado informar si los Fiscales a cargo de



investigaciones de hechos de violencia en las fechas del mandato de esta comision, tuvieron
una coordinacién con la Agencia Nacional de Inteligencia, en el intercambio de antecedentes
que pudieran ser de utilidad para una hipétesis de ilicitos penales, ante lo cual se contesta
que no se realizaron intercambios ni de antecedentes ni de informacién con la AN, lo que
concluye que el Estado ante hechos concentrados y masivos de violencia, no contaba con un
traspaso de informacion para luego hacer las persecuciones penales correspondientes con
insumos relevantes en esta materia,

Dimensién de los elementos estudiados por esta comisién:

Considerando la documentacién que es objeto de insumo por parte de esta comisién
investigadora, se deja en evidencia lo siguiente:

Balance entregado por parte de Metro S.A., el cual en 2019, evidenda que de las 136
estaciones de la red, 77 presentan dafios, 20 estaciones incendiadas, de las cuales 6 fueron
completamente incendiadas, 14 pardalmente incendiadas y 58 con maltiples dafios, en
cuanto a los dafios a trenes, 6 presentaban dafios de diversas magnitudes y varios sistemas
inutilizados, entre sistemas de sefializacion y sistemas eléctricos, la empresa detallaba que
preliminarmente los dafios por destrozos podrian ascender en al menos $200 millones de
dolares.

La documentacion considera también el oficio ordinario N"1211/2026 del Ministerio de
Energia, sobre el cual la comision investigadora solicito sefialar e informar sobre los ataques
sufridos a la infraestructura eléctrica entre el 18 de octubre de 2019 y el 11 de marzo de 2026,
en dicho documento se sefiala que se tiene registro de 3 atentados en contra de torres de
lineas de transmisién (LT) v otro a una subestacidn (SE) de CGE en la dudad de Copiapd,
destacando que la subestacién Copiapd el 28 de noviembre de 2019 sufre un ataque con
destrozos en la sala de control, robo de computadores, tres camiones y siete camionetas
destruidas.

Por otra parte, la linea de transmision LT Lagunillas - Hualqui 220 kV, de propiedad de
Transelec, el 4 de septiembre de 2022, e dia del plebiscito constitucional, registra un



atentado con explosivos en la linea de transmisién, generando graves riesgos a la

seguridad de suministro de la provincia de Concepcidn, obligando a operar el sistema
eléctrico fuera de un orden econdmico habitual. En el lugar del hecho, se encuentra un lienzo

que adjudica el ataque a un grupo anarquista,

Asimismo, el 8 de junio de 2023, la linea de transmisién LT Agua Santa — Placilla 110 kV, de
propiedad de Chilquinta, durante horas de la noche, se reporta un estruendo, identificando
a la mafiana siguiente, la detonacién de explosivos en la estructura 13 de la linea de
transmision de alta tension de la referida, este hecho no afecta el suministro, dos dias

después la estructura quedd reparada.

Finalmente, dentro de la informacién entregada por el Ministerio de Energia, se reporta que
la linea de transmisiin Tres Pinos - Cafiete 66 kV, propiedad de STS, el 9 de junio de 2023,
en horas de la noche se reportan 3 estruendos vy durante la mafiana siguiente, se evidencia

una torre de alta tension derribada por explosivos, estructura 92, debido a este atentado se
reporta un total de 22 691 clientes sin suministro.

Desde un estudio més profundo, cabe sefialar que la proliferacion de actividad de caracter
terrorista ha tenido un auge en nuestro pais, considerando que nuestra Constitucion en su
articulo 9 sefiala que se considerard por esencia contrario a los derechos humanos. La ley N°
21.732, que determina conductas terroristas, fija su penalidad y deroga la anterior ley
N*18.314, y fija entre sus articulos la tipificacion de la conducta, sus fines, e inclusive la
colocacion sin detonar de bombas y/o artefactos explosivos e incendiarios. Asimismo, la
conspiracion para cometer este tipo de delitos también posee un tratamiento especial, como
el llamado a realizarlos, Jo anterior, revierte especial importancia, toda vez que, se tiene
conocimiento de acciones concretas que han sido gjecutadas por estas agrupaciones, dejando
de ser situaciones aisladas en Chile. En el afio 2014, una bomba detonada en la estacion
Escuela Militar, en 2017 un paquete explosivo al presidente de Codelco, Oscar Landerretche,
en 2018 a las afueras de la Universidad Catdlica Silva Henriquez se abandona una carga
explosiva, en enero de 2019 un paquete explosivo detond en una parada de autobis,



hiriendo a 5 civiles, luego, en mayo de 2019 una carta bomba al entonces presidente de metro
Louis De Grange.

Otro de los aspectos relevantes que en la comision investigadora se hizo mencién durante
distintas sesiones, fue la arista del crecimiento de la violencia estudiantil, de conocimiento
plblico es, que el 7 de octubre de 2019, ocurre la primera evasion masiva del metro efectuada
por alumnos secundarios, el 15 de octubre de 2019, un grupo de encapuchados y con
overoles blancos, provocd un incendio en la oficina de la inspectoria general del Instituto
Nacional, acudiendo al lugar cinco compafiias de Bomberos, quienes fueron agredidos con
piedras y palos por los mismos encapuchados, dias después, el 18 de octubre un joven con
uniforme escolar lanza una pantalla LED a las vias en la estacion La Moneda, provocando

una explosion eléctrica que suspende toda la linea 1.

Meses mas tarde, se viviria el denominado “Boicot a la PSU", producto de esto, un

considerable nimero de estudiantes veria completamente afectada la rendicion de su
prueba de admision universitaria, por hechos de violencia al interior de las sedes en que se

desarrollaba dicha evaluacon.

En octubre del afio 2022, desde el Internado Nacional Barres Arana (INBA), fueron lanzados
diversos artefactos desde su interior hadia el regimiento del ejército colindante, entre ellos,
piedras y bombas molotov, dejando un saldo de cuatro militares heridos, considerando que
el cuartel se encuentra colindante al centro educacional, ya en ese afio, se registraban 13
ataques de diversas consideraciones, los cuales, segin ¢l mando institucional de Ejéraito, se
encontraban todas las denuncias efectuadas al Ministerio Publico por cada hecho ocurrido.

En el afio 2024, dentro del INBA, 30 alumnos resultados heridos y otros 4 con riesgo vital
tras la detonacidn de un artefacto explosivo al interior del establecimiento, en donde fueron
encontrados acelerantes y elementos para la confeccion de dichos artefactos. Ya en el afio
2025, se contabilizaban en 25 los hechos de agresiones a fundonarios de liceos santiaguinos
y otros hechos de violencia grave, con atentados directos en contra de la vida, tal como sufrié
el rector interino del INBA, don Gonzalo Saavedra, a quién le arrojaron bombas molotov de
forma directa, sin ser alcanzado, luego, uno en donde a una inspectora del establecimiento



también le lanzaron un artefacto incendiario, otro, en donde a un profesor es rociado con
bencina, y en suma, otro en el cual un inspector y un docente, son agredidos a martillazos
por estudiantes encapuchados. Asimismo, el 1 de septiembre al interior del Liceo Manuel
Barros Borgofio, son encerrados tres docentes en una sala, siendo rociada la entrada con
bencina y amenazados con ser quemados vivos.

Con todo, existiendo también hechos que afectaron notablemente el orden piblico v el
normal funcionamiento de las fuentes de trabajo de miles de personas, por verse
imposibilitadas de ocupar el transporte publico, transitar por determinadas calles o ejercer
su actividad comercial es a lo menos, prudente sefialar el rol del Estado en razin de
salvaguardar la tranquilidad y garantizar el orden, siendo estos, elementos de cardcter
fundamental de toda nacion.

En consecuencia, desde la perspectiva de quiénes asistieron a la Comisidn Investigadora, se
evidencian variadas hipitesis respecto a los responsables e instigadores de los actos de
violencia ocurridos en 2019 y con posterioridad, lo que si se concluye, es que la respuesta y
capacidad estatal para un manejo eficdente, determinado y conforme a lo que un pais
requiere en materia de seguridad, no tuvo lugar, tomando en consideracion las
presentaciones del Sr. Ministro del Interior Claudio Alvarado, en donde se expuso que en
2019 y afios posteriores, no existia un sistema de inteligencia debidamente coordinado y
concentrado, sino que mas bien, distintas instituciones que no compartian informacion entre
si, Jo que dificultaba en definitiva la toma de decisiones, el pais tampoco contaba con un
entendimiento en materia de infraestructura critica ni tampoco en reglas de uso de la fuerza
acordes al nivel de violencia que imperaba en distintos lugares del pais.

Por su parte, lo expuesto por el Sr. Ministro de Relaciones exteriores Francisco Pérez
Mackenna, en su exposicion fue enfitico en sefialar que la cancelacion de eventos
gubernamentales internacionales dejé oportunidades historicas para el pais suspendidas,
mermando la imagen internacional. Otro aspecto relevante que sefiald el Ministro Pérez

Mackenna fue ¢l sefialamiento de Chile, como una nacién en la que la libertad religiosa se
encuentra bajo una observacién preocupante, debido a los dentos de iglesias y templos



quemados entre 2019 a la fecha, las que presentan dafios desde una vandalizacion, robo de
sus mobiliarios y artefactos, hasta una destruccion en su totalidad.

Por otro lado, el abogado penalista Jorge Martinez, quien participd en la defensa juridica de
numerosos carabineros que resultaron procesados por situaciones relacdonadas al “18 de
octubre”, durante su exposiciin se refirid en primer lugar a “problemas legislativos” que
debilitaron a las fuerzas de orden y seguridad v sus capacidades frente a la crisis, lo que
habria sido producto de una serie de decsiones legislativas adoptadas en afios anteriores al
2019, entre ellas la eliminacién de la defensa penal institucional de los funcionarios de
Carabineros, la que fue restablecida el afio 2022 mediante la Ley 21.427.

También sefiald que el Instituto de Derechos Humanos fue creado como organismo con
personalidad juridica auténoma de Derecho Pablico, agregando que -fuera de los
establecido por los Principios de Paris (1991)- se le dio a este instituto facultades judicales,
siendo este el unico drgano de su tipo en el mundo con la facultad para perseguir crimenes
de lesa humanidad, entre otros,

El abogado se refirié también a la Ley 20968 que en su opinion tomd el concepto
internacional del delito de tortura y lo trasvasijo a la ley chilena, con defectos juridicos
manifiestos como establecer que se podia torturar sin privacion de libertad (la privacion de
libertad es requisito bdsico para este crimen a nivel internacional) estableciéndose la figura
de apremios ilegitimos. En este contexto planteé que el articulo 150 D del Cédigo Penal debe
ser reformado.

Lo sefialado, permite apreciar que tanto la falta como el debilitamiento de los respaldos
juridicos de Carabineros afectan sus capacidades para cumplir la misién que les estd
encomendada respecto a la seguridad y el orden pablicos, v por ende afectan las condiciones
de vida de los habitantes del pais en general y su derecho a vivir en condiciones seguras y
tranquilas. Las situaciones de crisis relevan y resienten dichas debilidades.

De igual modo, la exposicion del abogado Martinez deja de manifiesto que en Chile
coexisten dos situaciones Gnicas en el mundo: la figura de apremios ilegitimos y un Instituto



de Derechos humanos con capacidad para entablar querellas; Gnicas porque se alejan de las
normas que en ¢l mundo imperan sobre estas materias como son que para el delito de
tortura deba haber privacion de libertad, y que los drganos de derechos humanos no tienen
facultades judiciales.

Finalmente, el trabajo de esta comision considera realmente grave que determinadas zonas
del pais, algunas de cardcter critico, hayan sido abandonadas por el Estado, mientras
distintos grupos violentos, se dedicaban a la destruccién, saqueo y alteracién del orden
publico. Es por esto, que, en base a los antecedentes expuestos a lo largo del cumplimiento
del mandato y en las fechas que este sefiala, se evidencian excesivos incumplimientos del
Gobierno de la época por resguardar el orden publico y cuidar la seguridad de los

habitantes, siendo la proteccion a las victimas y reparacion un deber imperativo por parte
de cualquier administracion de gobierno. Es asi como durante el transcurso de la comision

se recibié testimonio de don Carlos Sird, propietario de la Ex Fuente Alemana, quién daba
cuenta que el nivel de violencia y destruccion afecta mis alli del momento en que ocurre un
determinado hecho, vy que las afectaciones se prolongan en el Hempo, abarcando
dimensiones patrimoniales, laborales, personales y familiares. De este modo, los
antecedentes examinados permiten advertir que la respuesta del Estado no puede agotarse
solamente a la reaccién frente a hechos determinados, sino que debe traducirse en politicas
permanentes de prevencion, protecciin y reparacion, capaces de abordar integralmente las
consecuencias que de ellos se derivan.

IL RECOMENDACIONES.

a. Poner espedial atencién en la implementacién de la ley N"21.821, relativo al
cumplimiento de plazos de dictacién de reglamentos y/o decretos, siendo 2027 el afio
definitivo para su total entrada en vigencia.

b. Evaluar una reforma constitucional al Capitulo XII de la Constitucién Politica de la
Republica, destinada a precisar el rol consultivo y de asesoria del Consejo de



Seguridad Nacional frente a situaciones que puedan comprometer gravemente la
seguridad nacional, estableciendo procedimientos de convocatoria, coordinacion y
entrega de informacién que permitan una respuesta institucional oportuna, sin
alterar las competencias constitucionales del Presidente de la Repuablica, del
Congreso Nadional, del Poder Judicial, del Ministerio Piblico ni de las Fuerzas
Armadas y de Orden y Seguridad Publica.

Creacién de un protocolo especial para actos de violendia graves en establecimientos
educaciones, en coordinacién con las policias, ministerio publico, ministerio de
educacion y municipalidades.

Implementacion efectiva y en menor plazo del programa “Chile te defiende” para
victima de delitos violentos, el cual tiene para su primera etapa de implementacion
mediados de 2027, contemplando macrozona norte y region de Valparaiso. En su
segunda etapa la zona central, contemplando region metropolitana y la region de
Magallanes y la Antartica Chilena para mediados de 2028. Y finalmente su tercera

etapa para incorporar al sur del Pais desde la regidn de Nuble hasta la region de
Aysén para mediados de 2029.

Establecer, mediante las modificaciones que correspondan a la Ley N° 18918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, plazos determinados y perentorios
para que los érganos de la Administracion del Estado, empresas estatales y demas
entidades sujetas a la obligacin de colaboraciin con las Comisiones Especiales
Investigadoras respondan las solictudes de antecedentes y remitan la
documentacion requerida, contemplando mecanismos de seguimiento y constancia
formal del cumplimiento o incumplimiento de dichas obligaciones.

Establecer un procedimiento especial para dejar constancia del incumplimiento
injustificado de las obligacdones de comparecencia y entrega de antecedentes
requeridos por una Comision Especial Investigadora, remitiendo, cuando
corresponda, los antecedentes a las autoridades administrativas, de control o
judiciales competentes, sin perjuicio de las responsabilidades que determine el
ordenamiento juridico.



g Evaluar la incorporaciéon en la Ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso
Nacional, de un mecanismo de seguimiento de las recomendaciones contenidas en

los informes de las Comisiones Especiales Investigadoras, mediante el cual los
organos de la Administracion del Estado competentes puedan informar a la Camara,
dentro de un plazo determinado, las medidas adoptadas, las razones que justifiquen
aquellas recomendaciones que no hayan sido implementadas vy, cuando
corresponda, los resultados obtenidos.

h. Establecer criterios de coordinacion entre las Comisiones Especiales Investigadoras
y el Ministerio Pablico, de modo que el ejercicio de las facultades fiscalizadoras de
la Camara no interfiera en investigaciones penales en curso, resguardando
simultineamente la facultad constitucional de fiscalizacion de los actos del Gobierno
y las competencias constitucionales y legales del Ministerio Pablico.

i. Dictacién de reglas de uso de la fuerza para las instituciones de seguridad y orden
publico y Fuerzas Armadas desplegadas en estados de excepcién constitucional, que
sean debidamente acordes a la mantencion de la seguridad v de los funcionarios en
el cumplimiento del deber.

j. Perfeccionar los mecanismos legales de coordinacién, intercambio y andlisis de
informaciin entre los organismos integrantes del Sistema de Inteligencia del Estado,
el Ministerio Publico y las instituciones encargadas de la proteccién de
infraestructura critica, estableciendo canales institucionales, protocolos de
intercambio y mecanismos de trazabilidad que permitan detectar oportunamente
amenazas contra la seguridad nacional, sin perjuicio de las competencias, controles
v limites establecidos por la Constitucion y la ley.

k. Modificar al Instituto Nacional de Derechos Humanos, en el articulo 5 de la Ley N°
20.405 para exigir que informes, comunicados y pronunciamientos distingan hechos
verificados, denuncias, testimonios, hipdtesis y opiniones; identifiquen fuentes y
metodologia; y contemplen rectificacién obligatoria cuando se difunda informacién
objetiva, sustancial y comprobablemente falsa.



L Dado que el afio 2022 se restaurd la defensa penal institudional de los funcionarios
de Carabineros, v que desde entonces se han dictado, y también se encuentran en
trimite, diversas normas onentadas a fortalecer el respaldo juridico de las policias

en el cumplimiento de sus funciones, se sugiere continuar con esa linea legislativa.
m. Revisar y reformar el articulo 150 D del Codigo Penal.
n. Revisar las facultades del Instituto de Derechos Humanos, de manera de que sea un
drgano consultivo sobre la materia, y no con la capacidad de entablar querellas, dado
que dicha facultad en el ordenamiento chileno estd prevista en un drgano diferente

v especializado.



