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Region de Los Rios
GOBIERNO REGIONAL

INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
INVALIDAR RESOLUCION EXENTA N°1175, POR LOS
MOTIVOS QUE INDICA.

RESOLUCION EXENTA N° 1249

VALDIVIA, 14 DICIEMBRE DE 2020

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 9° de la L.O.C. N° 18.575, de Bases Generales de la Administracion 28 del Estado,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se fijé6 por D.F.L. N° 1 (19.653) de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidercia; la L.O.C. N°19.175 sobre Gobierno y Administracién Regional y sus
modificaciones; la Ley N°19.886, sobre contratos administrativos de suministro y prestacion de servicios y
su reglamento contenido en el Decreto Supremo N°250 de 2004, del Ministerio de Hacienda; la Ley N°
21.192, de Presupuestos del Sectcr Publico para el afio 2020; las Resoluciones N°7 y 8, ambas del afio 2019,
de la Contraloria General de la RepUblica; el Decreto N° 421 de 11 de marzo del 2018, del Ministeric del
Interior y Seguridad Publica, que nombra al Intendente Titular de la Regidn de Los Rios.

CONSIDERANDO:

1. La Resolucion Exenta N° 919 de 14 de septiembre de 2020, el Gobierno Regional de Los Rios, que
dispuso Licitacién Pulblica y aprobd las Bases Administrativas, Técnicas y anexos, para contratar la
Consultoria “Asesoria para la actualizacion de la Estrategia Regional de Desarrollo de la Regién de
Los Rios”, licitacion publica igua’ o superior a 2.000 UTM e inferior a 5.000 UTM (LQ), identificada en el
portal de compras publicas con el ID N°5418-8-LQ20.

2. Que mediante Resolucién Exenta N°1034 de 27 octubre 2020, se modifico el cronograma de
Licitaciéon Pdblica contenido en la ficha electrénica de la licitacidon “Asesoria para la actualizacién de la
Estrategia Regional de Desarrollo de la Regidn de Los Rios”, identificada en el portal de compras publicas
con el ID N°5418-8-LQ20 y se sancionaron las respuestas entregadas a consultas realizadas a través del
FORO de licitacion sefalada.

3. La Resolucion Exenta N° 1033 de 27 de octubre de 2020 del Gobierno Regional de Los Rios, que
designd a los integrantes de la Comision de Evaluacién de las propuestas presentadas en el proceso de
licitacion plblica para la consultoria “Asesoria para la actualizacién de la Estrategia Regional de Desarrollo
de la Regién de Los Rios”, Licitacion ID N°5418-8-LQ20.

4. La circunstancia que el 12 de noviembre de 2020, la comisidén evaluadora designada, suscribe Acta
de Evaluacion N°1, donde se otorgd a los oferentes UNIVERSIDAD AUSTRAL DE CHILE, RUT:
81.380.500-6 y UNIVERSIDAD DE CHILE, RUT: 60.910.000-1, el plazo de 72 horas -de dias héabiles-, para
presentar certificados para acreditar experiencia a través del foro inverso de mercado publico, en virtud del
articulo 40 del Reglamento de la Ley de Compras Publicas, DS N°250 de 2004, ingresando los 2 oferentes
dentro del plazo, los documentos sefialados, declarandose admisibles a ambas ofertas, segin consta en
Acta de Evaluacién N°2 de 30 de noviembre 2020,.

5. El Acta de Evaluacion N°2 “Asesoria para la actualizacion de la Estrategia Regional de Desarrollo de
la Regidén de Los Rios”, Licitacion ID N°5418-8-LQ20, de 30 de noviembre 2020, mediante la cual, la
comisién recomendé que se adjudique la contratacién de los SERVICIOS DE ASESORIA PARA LA
ACTUALIZACION DE LA ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO DE LA REGION DE LOS RiOS, a
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UNIVERSIDAD AUSTRAL DE CHILE, RUT: 81.380.500-6, por un monto de $186.000.000 (ciento
ochenta y seis millones de pesos, exento de IVA), dado que, segun sus calculos, esa oferta obtuvo el
mejor puntaje en la evaluacion final. El resultado, segn la comisidn, se resume en el siguiente cuadro de

evaluacion.
Maxi Universidad
aamp niversica ] Universidad de Chile
A ¥ ponderado Austral de Chile
ITEM Ponderacion /
obtenible por . :
- Pje. Pond Pje. Pond
item
A. Experiencia. 25% 1,75 1,56 1,13
B. Propuesta Técnica. 35% 2,45 1,63 1,75
C. Instancias Participativas. 15% 1,05 0,77 0,98
D. Difusién y Comunicacion. 15% 1,05 1,00 1,00
E.C limiento de R isit
umplimiento de Requisitos = 035 0.20 0,20
Formales.
F. Oferta Econdmica. 5% 0,35 0,35 0,34
CALIFICACION FINAL 100% 7 5,51 540
6. Que mediante Resolucion Exenta N° 1175 de fecha 2 de diciembre de 2020 del Gobierno Regional

de Los Rios, se adjudico al proveedor UNIVERSIDAD AUSTRAL DE CHILE la licitacion publica para la
consultoria “Asesoria para la actualizacion de la Estrategia Regional de Desarrollo de la Region de Los
Rios", Licitacion ID N°5418-8-1Q20.

7. Que, posteriormente con fecha 6 de diciembre 2020, se interpuso en plataforma de Mercado
Publico, dos reclamos identificacos con los nimeros INC-256705-GON1X4 y N°INC-256700-F7N4D8,
formulado por Sr. Leonardo Marcelo Luci Palominos, Coordinador, Unidad de Proyectos Externos, Instituto
de Asuntos Pablicos de Universidad de Chile, ambos del mismo tenor, solicitando considerar la revision de
sus antecedentes asociados a evaluacion de experiencia del equipo. El reclamo sefala lo siguiente:

1. En el capitulo 3 "Criterios de Evaluacion”, numeral A3 se indica que se evaluard la experiencia del equipo
de trabgjo considerando el "N° de proyectos de los profesionales y/o expertos en formulacion de
instrumentos de planificacién tales como estrategias regionales, politicas y planes de desarrollo
(econémico, indigena, rural, cultural, territorial, etc) de relevancia o impacto regional, de acuerdo con lo
sefialado en el punto A1 en el numeral 1, 2 y 3", es decir, se evalta a todos los profesionales en virtud de
los proyectos relacionados con politicas publicas de distinto nivel en que hayan trabajado. A partir de estos
criterios solicitamos se puedan revisar nuevamente los antecedentes aportados por nuestra Universidad en
el caso de los profesionales que se indican a continuacion, que de acuerdo a nuestra propia evaluacion
certifican una experiencia profesional pertinente y mayor a la consignada en el Acta de Evaluacién.

2. Como la férmula de cdlculo de los puntajes asignados considera como referencia al profesional que
tenga el nimero madximo de consultorias en el drea en el conjunto de propuestas participantes, se solicita
también que se revise la pertinencia de las consultorias certificadas y no solamente declaradas por los
profesionales en cuestion, correspondientes a la propuesta mejor puntuada en ese item (en los tres casos la
UACH), a partir de lo establecido por las bases en el numeral ya indicado (A3, 1, 2 y 3), que restringe al
campo de las politicas publicas el tipo de proyectos a certificar y que se complementa en el numeral 4a
“Evaluacion y ponderacion de los items” "Experiencia”, donde se especifican los proyectos en los que, en el
campo de las politicas publicas, debe especificamente certificar y no solo declarar en Anexo 5 la experiencia
del consultor presentado por cada institucion para las funciones de ese perfil:

1. Especialista en Medioambiente: Abigail Alvarado Almeida. En su caso se aportan certificaciones de
contratos de consultorias relevantes desarrolladas por la profesional en temas ambientales y territoriales a
instituciones tales como el PNUD (2 proyectos: a. Elaboracién de reporte técnico para el proyecto “Coastal
Fisheries Initiave-Southeast Pacific" Sistematicacion de informacién sobre Vulnerabilidad y Adaptacién al
cambio climdtico, incluyendo programas de capacitacion relacionados en Ecuador y Perd, y b.
Implementacién de un Sistema de Informacién Multimodal de Eventos Climdticos Extremos para las
Comunidades Locales del Ecuador); Banco Mundial (Elaboracién de Plan Operativo Anual en adaptacion y
mitigacién al cambio climdticc para la plataforma PLACA); y CHFEN Centro Internacional para la
Investigacidén del Fenémeno de E! Nifio (Investigacién y desarrollo de productos climdticos y oceanogrdficos.
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Elaboracion de guias técnicas. Coordinadora del Pronéstico mensual estacional para el Oeste de
Sudamérica. Coordinadora de talleres regionales).

2. Especialista en Indicadores y Prospectiva: Jorge de la Fuente. En el caso de este profesional se demuestra
una vasta experiencia especificamente en evaluacion de programas, gestion de datos, sistemas de
monitoreo e indicadores, Si bien no se incluye por error en el dossier de certificaciones del Sr. De la Fuente
su participacién en la elaboracion del sistema de indicadores y analisis prospectivo de la ERD de Nuble,
este certificado si se aporta en el dossier general de la universidad en el que se incluye la némina de todos
los profesionales participantes en el equipo del INAP a cargo de ese proyecto.

3. Comunicacion y marketing digital: Mariana Ardiles. En su caso se aportan certificados que acreditan su
trabajo como periodista exclusivamente en el dmbito de politicas publicas y que incluyen su participacion
en el equipo que elaboré la ERD de Nuble.”

8. Que, analizados los antecedentes por esta Administracion, se ha detectado un error en la
evaluacién de las ofertas, circunstancia que debe ser subsanada, a fin de que las ofertas sean analizadas de
acuerdo a las bases de licitacion y especificaciones técnicas dictadas para dichos efectos, y con ello
resguardar el principio de estricta sujecion a las bases y para dar cumplimiento al principio de igualdad
entre los proponentes. Asi las cosas, la Resolucion Exenta N° 1175 de fecha 2 de diciembre de 2020 del
Gobierno Regional de Los Rios, adolece de un vicio de ilegalidad, ya que al existir un error de evaluacion,
ésta no se ajusta al procedimiento establecido en los propios criterios de evaluacién, violentando consigo
las bases administrativas, y con ello el principio de estricta sujecion a las bases y potencialmente el de
igualdad de los oferentes, consacrados por la Ley N° 19.886 de bases sobre contratos administrativos de
suministro y prestacion de servicios, y en su reglamento.

9. Que, a mayor abundamiento, la administracién publica esta obligada a respetar el principio de
juridicidad consagrado en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de |la Republica y articulo 2° de la
Ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, resulta por
tanto, obligatorio efectuar un andlisis de los antecedentes y evaluar las correspondientes acciones que
deban tomarse a fin de reestablecer con ello el debido equilibrio en materia de Derecho.

10. Que la Ley N° 19.880 de Bases sobre Procedimiento Administrativo que rigen los Actos de los
6rganos de la Administracion del Estado, dispone en su articulo 53° que la administracién podra de oficio o
a peticion de parte, invalidar los actos contrarios a derecho, previa audiencia del interesado, debiéndose
notificar e informar a la Universicad Austral de Chile que el Gobierno Regional de Los Rios se encuentra
analizando la procedencia de invalidar o no la adjudicaciéon de la licitacién puiblica para la consultoria
"Asesoria para la actualizacion de la Estrategia Regional de Desarrollo de la Regidn de Los Rios”, Licitacion
ID N°5418-8-LQ20; debiendo otorgarsele un plazo razonable, contados desde la fecha de la notificacion,
para gque presente sus descargos y realice las alegaciones que estime pertinentes, en defensa de sus
intereses, ddndose cumplimiento al mandato de la norma ya individualizada. Habiendo dado cumplimiento
a esta audiencia previa, el Gobierno Regional, podréa proceder a resolver acerca de la procedencia o no de
invalidar el referido acto de adjudicacion.

11. Que mediante Oficio N°2041 de 9 de diciembre 2020, el Gobierno Regional de Los Rios, contesta
mediante la plataforma de mercadopublico, el reclamo presentado por Sr. Leonardo Marcelo Luci
Palominos, Coordinador, Unidad de Proyectos Externos, Instituto de Asuntos Publicos de Universidad de
Chile, donde se adjunta el informe elaborado por los miembros de la comisién evaluadora en respuesta a
reclamos, que contempla la siguiente respuesta:

En respuesta al reclamo presentado por la Universidad de Chile, en relacién con la pertinencia de las
consultorias certificadas por los profesionales de los equipos de la Universidad de Chile y la Universidad
Austral de Chile podemos sefalar lo siguiente:
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La comision de evaluacion se reunié con el objetivo de revisar las bases administrativas en relacién con los
criterios de evaluacién, en especifico el punto A.3 sobre la experiencia del equipo de trabajo, estableciendo
la necesidad de realizar una nueva revisién de los antecedentes presentados.

De lo anterior podemos indicar que la comisién de evaluacién ha concluido que la experiencia del equipo de
trabajo, serd reevaluada para ambos consultores de acuerdo con lo sefialado en el punto A.3 Equipo de
Trabajo de las bases administrativas, que indica “Se evaluard la experiencia y nivel de formacién del equipo
técnico ofertado por la consultora, especificamente en la letra a) N° de proyectos de los Profesionales y/o
Expertos en formulacién de instrumentos de planificacién tales como estrategias regionales, politicas y
planes de desarrollo (econémico, indigena, rural, cultural, territorial, etc.) de relevancia o impacto regional,
de acuerdo con lo sefialado en el punto A1 en el numeral 1,2 y 3.

RESUELVO:

1° DECLARASE por iniciado procedimiento administrativo de invalidacién de la Resolucién Exenta
N°1175 de fecha 2 de diciembre de 2020 del Gobierno Regional de Los Rios, conforme a lo sefialado en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

2° NOTIFIQUESE personalmente o por carta certificada a la Universidad Austral de Chile, RUT
81.380.500-6, domiciliado en calle Independencia N°631 de la ciudad de Valdivia, para efectos que en el
plazo de cinco dias habiles, contados desde su notificacion, formule las alegaciones que considere
procedentes en defensa de sus intereses, al correo electronico oficinapartes@goredelosrios.cl, por la
contingencia sanitaria existente en el territorio nacional, todo ellos de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 10, 25, 46 y 55 de la Ley N°19.880.

3° SUSPENDANSE los efectos que se deriven de la Resolucion Exenta N° 1175 de fecha 2 de
diciembre de 2020 del Gobierno Regjeral de
el proceso de invalidacién iniciad

Qs Rios, hasta que se dicte acto administrativo que concluya

ANOTESE, NOTIFIQUESE PERSONALMENTE [O POR CARTA CERTIFICADA AL INTERESADO,
PUBLIQUESE EN EL SISTEMA DE INFORMACION DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA Y
ARCHIVESE.

f" 7
H /MRC/PH B/ JHS/&BTJ

- Inspector técnico y/o administrativp
- Contraparte técnica

- Divisién de Planificacion y Desarrollo Regional
- Inspector Técnico y Contraparte Técnica

- Unidad de Adquisiciones

- Oficina de partes
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